Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN)
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Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei n® 11.738, que instituiu
o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica (PSPN), regulamentando
disposicao constitucional (alinea ‘e’ do inciso Ill do caput do artigo
60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias). Observe-se
que, de acordo com o § 22 do art. 22 da supracitada lei:

Informacodes retiradas do endereco eletrénico
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3&Itemid=382, acessado em 16 de maio de 2015, as 09 horas e 29

minutos.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=12253&Itemid=382

e Art. 2°...

e § 29 Por profissionais do magistério publico da educagéo
basica entendem-se aqueles que desempenham as atividades
de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é,
direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo,
supervisdo, orientagcéo e coordenagdo educacionais, exercidas
no dmbito das unidades escolares de educacéo basica, em
suas diversas etapas e modalidades, com a formagéo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da
educacgdo nacional.



* PSPN - valor abaixo do qual a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nao podem fixar o
vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educacao basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas.

* Em caso de jornadas diferenciadas, aplicar-se-ia o
critério da proporcionalidade.
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* A implantacdo do PSPN, no entanto, deu-se de maneira gradativa. Tal concepc¢ao se expressa na
redacdo que consta nos incisos Il e lll do art. 32 da Lei 11.738/2008:

Art. 32 O valor de que trata o art. 22 desta Lei passard a vigorar a partir de 12 de janeiro de
2008, e sua integralizagdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais da educagéo bdsica
publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios serd feita de forma progressiva e proporcional,
observado o sequinte:

[-...
Il — a partir de 12 de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois ter¢os) da diferenca entre o valor

referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 52 desta Lei, e o vencimento inicial da Carreira
vigente;

Ill — a integraliza¢do do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 52
desta Lei, dar-se-d a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da diferenca remanescente.
(BRASIL, 2008).



e § 12 doart. 22 - piso e o vencimento inicial da carreira.

* Vencimento: retribuicao devida pelo empregador ao profissional pelo exercicio das
atribuicdes de seu cargo.

* Remunerag¢dao: somatodrio do vencimento basico com as gratificacbes e os
adicionais, consta no § 22 do mesmo artigo, a seguinte redacao:

e Art. 2°...

e & 22 Até 31 de dezembro de 2009, admitir-se-d que o piso salarial profissional
nacional compreenda vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, nos casos
em que a aplicagéo do disposto neste artigo resulte em valor inferior ao de que
trata o art. 22 desta Lei, sendo resquardadas as vantagens daqueles que percebam
valores acima do referido nesta Lei (BRASIL, 2008).



* Art. 42 da Lei 11.738, cabe a Unido complementar a integralizagao do vencimento referente
ao PSPN, nos casos em que o ente federativo, a partir da consideracao dos recursos
constitucionalmente vinculados a educacdo, nao tenha disponibilidade orcamentaria para
cumprir o valor fixado. (BRASIL, 2008).

* Art. 52 da Lei 11.738/2008: o PSPN é atualizado anualmente, desde o ano de 2009, tendo
como referéncia o més de janeiro. O calculo é realizado considerando a diferenca entre os
valores estimados do valor aluno dos dois anos anteriores.

* No ano de 2013 o valor aluno foi estimado em RS 2.022,51, e em 2014 foi estimado em RS
2.285, 57, procede-s, entao, com o seguinte calculo: 2.285,57 +2.022,51 = 13,01%. Logo, este
sera o percentual a ser aplicado no valor praticado em 2014, para compor o valor estimado
em 2015. A tabela que segue (tabela 01) demonstra a variacdo do crescimento do PSPN em
percentual.



Percentuais aplicados ao PSPN

19,54 7,8 15,84 22,22 7,9 13,00



e § 42 do art. 29: se observara o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacao com os educandos. O tempo restante, equivalente a
1/3 (um terco), foi destinado as atividades de formacao,
avaliacao e planejamento, conforme previsto no inciso V do
art. 67, da lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996).
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Levantamento realizado pela Diretoria de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (DIVAPE/SASE/MEC), entre os
meses de marco a abril de 2015, junto a 26 estados da
federacao e o Distrito Federal: 33,33% nao pagam o valor do
PSPN, atualizado em janeiro do ano em curso e 40,74% nao
estruturam a jornada de trabalho conforme a Lei
11.738/2008.

Em se tratando das capitais, 23,07% nao pagam o valor
atualizado do PSPN e 61,53% nao estruturam a jornada de
trabalho
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* Objetivo: dimensionar a relacao entre gastos com
pessoal e os recursos destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).



Estruturas de carreira e
viabilidade financeira dos Planos
de Carreira e Remuneracao
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Projecoes de receitas e estrutura de carreira

Para que os estudos de impacto financeiro possam
ser realizados, torna-se necessario construir a
projecao dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB),
bem como das receitas proprias do ente federativo,
destinadas a educacao basica.
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Projecao dos recursos do FUNDEB

* Para se chegar ao valor estimado das receitas do FUNDEB, multiplica-se o nimero
de matriculas, urbanas e rurais, de cada uma das etapas e modalidades da
educacao basica ofertada pelo ente federativo, pelo respectivo Valor Aluno Ano
(VAA), efetuando-se, na sequéncia, a soma das receitas obtidas.

« O Valor Aluno Ano (VAA): definido por uma Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, constituindo-se em
referéncia para os calculos do FUNDEB. Estes valores nao sao uniformes, variando
de estado para estado. Existe, no entanto, um valor minimo nacional por aluno,
neste caso, os estados que nao conseguem atingi-lo, recebem uma
complementacao financeira do governo federal.

« E necessario que os gestores da educacdo basica considerem a possibilidade de
revisdes do VAA, ja que o valor inicialmente estipulado podera sofrer acréscimos
ou reducdes.

 Sobre o Valor Aluno Ano (VAA) incidem os fatores de ponderacao, que diferenciam
os investimentos nas etapas e modalidades da educacao basica.



Projecao dos recursos do FUNDEB

Etapas e Modalidades da

Matriculas

Fatores de

VAA

Projegao de

Educag¢ao Basica
Creche em tempo integral
Publica
Conveniada
Creche em tempo parcial

Conveniada

Pré-escola em tempo integral
Pré-escola em tempo parcial
Anos iniciais do Ensino
Fundamental urbano

Anos iniciais do Ensino
Fundamental no campo
Anos finais do ensino
fundamental urbana

Censo

50

150

200

1300

350

1200

3.250

Ponderagao

1,30
1,10

1,00
0,80
1,30
1,00
1,00

1,15

1,10

2.576,36
2.576,36

2.576,36
2.576,36
2.576,36
2.576,36
2.576,36

2.576,36

2.576,36

Consolidado

3.349,27
2.834,00
2.576,36
2.061,09
3.349,27
2.576,36
2.576,36

2.962,81

2.834,00

Receitas

167.463,50

386.454,00

669.854,00

3.349.268,00
1.036.983,50

3.400.800,00
9.010.823,00
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Projecao de recursos proprios e consolidagao
da previsao de receitas

* A projecao de recursos proprios deve considerar os
investimentos em Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) que o ente federativo realizar3,
inclusos, neste caso, os recursos consignados para o
FUNDEB. Para tanto, deve-se observar o montante
de suas receitas correntes liguidas e o minimo de
25% previsto pela Constituicao Federal, em seu
artigo n2 212.
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Projecao da folha de pagamento

* Consolidada a projecao de receitas para
investimentos em MDE, é fundamental que os
gestores disponham de informacdes precisas

sobre os custos da folha de pagamento da
rede de ensino.
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Calculo de custos com vencimentos basicos

* Para realizar o calculo dos custos dos vencimentos basicos, é fundamental
gue se tenha disponivel a informacao de quantos profissionais sao
abrangidos pelo plano de carreira e remuneracao e em que local da
carreira estao enquadrados.

Classes | A | B | C | D | _E_ | Total/més

Vencimentos 1.697,00 1.781,85 1.870,94 1.964,49 2.062,71

60 40 50 23 17 190

101.820,00 71.274,00 93.547,13  45.183,26  35.066,14 346.890,53




Calculo de custos das vantagens pecuniarias
(gratificagOes e adicionais)

 Gratificacobes e adicionais constituem-se em
vantagens pecuniarias, concedidas como forma de
compensacao pelo exercicio de funcdes ou
atividades por tempo determinado, bem como, de
vantagens pessoais, adquiridas no decorrer da
atividade profissional.
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Vantagens pecuniarias calculadas em
percentuais

* Supondo que o custo total com a folha de vencimento basico
do ente federativo fosse de RS 350.000,00 e que o custo total
com as mencionadas vantagens pecunidrias fosse de RS
78.000,00, proceder-se-ia com o seguinte calculo: 78.000 x
100 + 350.000 = 22,28, que corresponde ao percentual que
incide sobre a folha de vencimentos basicos.

 Considerando que a folha de vencimento basico tivesse
crescido de RS 350.000,00 para RS 380.000,00, poder-se-ia
projetar os custos com vantagens pecuniarias, aplicando
sobre este valor o percentual de 22,28%, como se observa no
exemplo que segue: 380.000 x 22,28% = 84.664.
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Vantagens pecuniarias pagas em valores
nominais
* As vantagens pecuniarias pagas em valores nominais,

nao sofrem variacdes no caso de crescimento da
folha de vencimentos basicos.
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Distincao entre folha bruta e folha liquida

 Entende-se por folha de pagamento liquida, aquela sobre cujos valores
dos vencimentos basicos, mais as vantagens pecuniarias que compoem a
remuneracao dos profissionais abrangidos pelo plano de carreira e
remuneracao, nao incidem os encargos trabalhistas e as receitas
destinadas ao pagamento do 132 saldrio e férias.

* Assim, considerando que os custos da folha de pagamento liquida dos
profissionais de um ente federativo fossem de RS 350.000,00 ao més,
deve se proceder com o seguinte calculo: 350. 000 (folha liguida) x 1,22
(percentual de encargo trabalhista) x 13,33 (valores destinados ao
pagamento de 13 meses de saldrios e as férias) = RS 5.691.910,00



Impactos financeiros da dispersao

* Em um plano de carreira e remuneracao, dispersao pode ser definida como a distancia entre
0 menor e 0o maior vencimento de uma determinada categoria profissional (MINHOTO &
GIGLIO, 2011, p. 42). A referida “distancia” é calculada em percentual, encontrado quando se
faz a divisdao do maior pelo menor vencimento.

Classes | A | B | C | D | E | F_|Dispersio

Vencimentos 1697 1785 1870 1964 2062 2165 27,5%

* Carreira com dispersdes acentuadas podem se tornar financeiramente invidveis, na medida
em gue ocorrem as movimentacdes previstas em sua estrutura, dificultando a oferta de
melhores vencimentos aos profissionais recém-ingressos. Por outro lado, dispersoes
reduzidas podem resultar em carreiras desestimulantes, considerando que nao valorizam o
tempo de servico, pouco diferenciando o vencimento do profissional no inicio, e no final da

carreira.



Impactos financeiros da dispersao

Classes | A | B | C | D | E | F | TOTAL

Vencimentos 1697 1781,85 1870,94 1964,4 2062,7 2165,8

28 37 28
I 47516 65.928,45  52.386,39 165.830,8

* Considerando que o ente federativo tivesse uma receita anual de RS
3.200.000,00 para investimentos em MDE, somados os recursos proprios e
do FUNDEB, no valor anual de, seria possivel construir uma série de
projecoes, com a finalidade de demonstrar o impacto financeiro,
decorrentes dos processos de movimentacao na carreira. Observe-se, na
sequéncia, o impacto dos gastos com pessoal sobre os recursos
disponiveis, com os profissionais enquadrados nas classes A, B e C.




Impactos financeiros da dispersao

Classes Vencimentos Profissionais Valor més Valor ano Receita ano Impacto%

1697 28 47.516,00
1.781,85 37 65.928,45
1.870,94 28 52.386,39
1.964,49
2.062,71
Total 165.830,84  2.696.840,62 3.200.000,00 84,28

* Observando a tabela acima, percebe-se que o valor anual da folha de pagamento foi de RS
2.696.840,62. Considerando-se que a receita anual projetada foi de RS 3.200.000,00, chega-
se ao impacto dos gastos com pessoal, efetuando-se a seguinte operagdao matematica:
2.696.840,62 (folha anual) x 100 + 3.200.000 (receita anual) = 84,28.

* Dessa maneira, apreende-se que, neste primeiro cendrio, o ente federativo compromete
84,28% de suas receitas destinadas a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), com
os profissionais abrangidos pelo plano de carreira e remuneracgao.



Impactos financeiros da dispersao

« E necessdrio, no entanto, que se atente para o fato de que ocorrem processos de
movimentacao na carreira. Nesse caso, é fundamental que seja projetado o
crescimento dos gastos com pessoal, bem como o periodo em que deve ocorrer.

Classe | Vencimentos | Profissionais | Valor més Valor ano Receita ano | Impacto
S %

1697
1.781,85 28 49.891,80
1.870,94 37 69.224,87
1.964,49 28 55.005,71
2.062,71

174.122,38 2.831.682,65 3.200.000,00 88,49



Impactos financeiros da dispersao

« Este movimento permanece em uma constante, ao ponto do ente
federativo comprometer 92,91% do total de suas receitas com folha de
pagamento, no momento em que os profissionais abrangidos pelo plano
de carreira e remuneracao estiverem enquadrados nas classes C, D, E.

* A definicao de qual dispersao seria financeiramente viavel, para este caso
especifico, envolveria necessariamente outras analises, principalmente no
que se refere a custos com manutencao e realizacado de novos
investimentos, objetivando o cumprimento de metas estabelecidas para a
rede de ensino.



Relagao do numero de alunos por professores
na rede de ensino

* No momento, ndao existem no Brasil normas que regulamentem parametros nacionais,
visando a “propor¢ao adequada” entre o nimero de alunos e professores. A Resolugcao n2 03,
da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo CNE/CEB, datada de 08 de
outubro de 1997, indicava uma relacdao média de 25 alunos para um professor. Esta, no
entanto, foi revogada pela Resolucdo n? 02 do CNE/CEB, de 28 de maio de 2009, que nao faz
referéncia a esse assunto.

* Existem previsGes legais que possibilitam a um profissional admitido para o cargo de
professor desempenhar outra func¢ao, resultando em readaptacao. Esta consiste na mudanca
do servidor de sua funcdo de origem para outra, em decorréncia de possiveis limitacdes
fisicas ou mentais, apds averiguacao realizada por uma junta médica (ABREU, 2009). Também
pode constar nas legislacdes, previsao para a realizacao de cessdes, ou seja, ato em que um
drgao da administracdo publica autoriza o servidor a exercer cargo em comissao ou funcao de
confianca, bem como atender situagOes previstas em leis especificas, podendo ocorrer
dentro da mesma esfera, ou entre diferentes esferas de poder (GRANZOTTO, s/d).



Relagao do numero de alunos por professores
na rede de ensino

 Se praticadas sem a observancia de critérios, que nao penalizem os
profissionais que tenham direito, mas, ao mesmo tempo, impecam
situacdes de privilégios, atos com essas caracteristicas podem fazer com
gue as redes de ensino tenham cada vez mais reduzidas a relacdo entre o
numero de professores e alunos.

* Observe-se que, para cada cessao ou readaptacao, outros profissionais
precisam ser contratados, processo que ocorre mesmo nao havendo o
crescimento do numero de matriculas e, consequentemente, das receitas.
Como resultado desse movimento, as redes podem acumular horas
ociosas, fator que provoca dispéndios financeiros desnecessarios.



Relacao do numero de alunos por professores
na rede de ensino

Etapas da Educagao Basica Total Professores Relagao
professor/aluno

Pré- escola parC|aI

Anos iniciais do E. F. 331 475 806
668 549 1217 93 13,08

* A questao fundamental, considerando os profissionais legalmente afastados de suas fung¢des de
origem, seja em decorréncia de problemas de saude ou para o exercicio de outras fungdes, é ter a
informacao precisa da necessidade de profissionais que precisam ser contratados pela rede de
ensino, para suprir a demanda de servigos.

* O primeiro passo: calcular o quantitativo de horas disponiveis para a docéncia. Neste caso, é
importante ndo esquecer que, de acordo com a Lei 11.738/2008, no maximo 2/3 (dois tercos) da
carga horaria fica disponivel para o desempenho de atividades de interacdo com os educandos
(BRASIL, 2008). O restante do tempo é destinado para o que se denomina como hora atividade.



Relagao do numero de alunos por professores
na rede de ensino

* O calculo da hora atividade é simples. Para efetiva-lo, basta multiplicar as
horas da jornada de trabalho por 33,33%, que corresponde a 1/3 (um
terco).

Jornada de 1/3 de hora atividade Horas disponiveis para
trabalho docéncia

40 horas 13 horas 27 horas

m 10 horas 20 horas
m 07 horas 13 horas




Relagao do numero de alunos por professores
na rede de ensino

* Parasaber o total de horas que a rede de ensino tem disponivel para o exercicio da
docéncia, basta multiplicar o nimero de professores admitidos (efetivos e
provisorios), pela jornada, ou jornadas de trabalho correspondentes. Apds a
realizacdo dessa operacdo, aplica-se o percentual destinado a hora atividade
(33,33%) e subtrai-se do total de horas contratadas.

Jornada de N2 de Horas 1/3 hora Horas para
trabalho proﬁssnonans contratadas atividade docéncia
40 horas 3.720 1.239,88 2.480,12

m 93 2.790 929,91 1.860,09
| 20horas | 93 1.860 619,94 1.240,06




Relagao do numero de alunos por professores
na rede de ensino

O proximo passo é saber a quantidade de horas para a docéncia que a rede de
ensino necessita, utilizando-se como referéncia o numero de turmas existentes em
cada uma das etapas e modalidades da educacao basica ofertada.

Etapas/modalidades N2 de turmas Horas de Horas de Horas de

docéncia por docéncia total docéncia por
turma (dia) (dia) semana

Pré-escola 25 5 125 625
Ensino fundamental 12 ano 9 5 45 225
Ensino fundamental 22 ano 9 5 45 225
Ensino fundamental 32 ano 8 5 40 200
Ensino fundamental 42 ano 7 5 35 175
Ensino fundamental 52 ano 8 5 40 200

Total 66 30 330 1650



Relagao do numero de alunos por professores
na rede de ensino

 Consolidada a informacdo das horas de docéncia necessarias por semana, calcula-
se o quantitativo de profissionais que a rede de ensino necessita.

* Para se chegar a esta informacao, é necessario dividir o total de horas necessarias
para o exercicio da docéncia, pelo total de horas de docéncia que os professores
admitidos (permanentes e temporarios) proporcionam a rede de ensino.

Contrato Hora Docénci | Necessidade de horas N2 de

(horas) atividade a para docéncia (semana) | profissionais
necessarios

6,666 13,33 1650 123,74
10 20 1650 82,50
13,332 26,66 1650 61,87




Diretoria de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao

Contatos:

(61) 2022-8268
divape@mec.gov.br



